ZAWIESZENIE DZIAŁALNOŚCI  GOSPODARCZEJ
Już od 20 września 2008 r.  obowiązuje przepis art. 14a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. nr 155, poz. 1095 z późn. zm.) wprowadzony nowelą ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. (Dz. U. nr 141, poz. 888). Na jego podstawie przedsiębiorca niezatrudniający pracowników będzie mógł zawiesić wykonywanie działalności gospodarczej na okres od 1 miesiąca do 24 miesięcy. W przypadku wykonywania działalności gospodarczej w formie spółki cywilnej zawieszenie będzie skuteczne pod warunkiem, że wszyscy wspólnicy zawieszą działalność. 

W okresie zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej przedsiębiorca nie może wykonywać działalności gospodarczej i osiągać bieżących przychodów z pozarolniczej działalności gospodarczej. 

Przedsiębiorca w tym okresie ma jednak prawo: 

· wykonywać wszelkie czynności niezbędne do zachowania lub zabezpieczenia źródła przychodów,

· przyjmować należności lub obowiązek regulować zobowiązania, powstałe przed datą zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej,

· zbywać własne środki trwałe i wyposażenie,

· osiągać przychody finansowe, także z działalności prowadzonej przed zawieszeniem wykonywania działalności gospodarczej. 

Ponadto ma prawo albo obowiązek uczestniczyć w postępowaniach sądowych, postępowaniach podatkowych i administracyjnych związanych z działalnością gospodarczą wykonywaną przed zawieszeniem wykonywania działalności gospodarczej. Wykonuje też wszelkie obowiązki nakazane przepisami prawa oraz może zostać poddany kontroli na zasadach przewidzianych dla przedsiębiorców wykonujących działalność gospodarczą. 

W okresie zawieszenia działalności przedsiębiorca nie będzie podlegał ani ubezpieczeniom społecznym, ani ubezpieczeniu zdrowotnemu, a tym samym nie będzie miał obowiązku opłacania składek na przedmiotowe ubezpieczenia. Zgodnie z art. 13 pkt 4 ustawy o sus w nowym brzmieniu, obowiązek ubezpieczeń społecznym dla tych osób powstaje od dnia rozpoczęcia wykonywania działalności i trwa do dnia zaprzestania wykonywania tej działalności. Z tym że wyłączeniu podlega okres, na który wykonywanie działalności zostało zawieszone na podstawie przepisów o swobodzie działalności gospodarczej. Także art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. c) ustawy zdrowotnej, w brzmieniu wprowadzonym nowelą ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. stanowi, iż obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegają osoby prowadzące działalność pozarolniczą lub osoby z nimi współpracujące, z wyłączeniem osób, które zawiesiły wykonywanie działalności gospodarczej na podstawie przepisów o swobodzie działalności gospodarczej. 

Co jednak istotne, zawieszenie wykonywania działalności gospodarczej wywiera skutki prawne w zakresie ubezpieczeń w ZUS od pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym przedsiębiorca dokonał zgłoszenia zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej, do ostatniego dnia miesiąca, w którym przedsiębiorca dokonał zgłoszenia wznowienia wykonywania działalności gospodarczej (art. 36a ustawy o sus). Na przykład przedsiębiorca, który zgłosi w dniu 22 września 2008 r. w organie ewidencyjnym zawieszenie działalności, nie będzie podlegał ubezpieczeniom w ZUS od 1 października 2008 r. Przy czym zachowa prawo do świadczeń opieki zdrowotnej jeszcze przez 30 dni. Jak bowiem wynika z art. 67 ust. 5 ustawy zdrowotnej, prawo do świadczeń zdrowotnych ustaje po upływie 30 dni od dnia wygaśnięcia obowiązku ubezpieczenia zdrowotnego. 

Przedsiębiorca, który w okresie zawieszenie działalności nie będzie miał innego tytułu do obowiązkowych ubezpieczeń może ubezpieczyć się dobrowolnie. Z tym że może przystąpić tylko do ubezpieczeń emerytalnego i rentowych oraz ubezpieczenia zdrowotnego. Nie ma natomiast prawa do ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego. Składki na dobrowolne ubezpieczenia emerytalne i rentowe opłaca się od zadeklarowanej kwoty, nie niższej jednak niż kwota minimalnego wynagrodzenia. Znacznie wyższa jest jednak składka na dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne. Podstawę wymiaru tej składki stanowi bowiem kwota deklarowanego miesięcznego dochodu, nie niższa jednak od kwoty odpowiadającej przeciętnemu wynagrodzeniu (np. w okresie od 1 lipca do 30 września 2008 r. jest to kwota 3.152,36 zł). 

Dodajmy, iż w okresie czasowego zawieszenia działalności przedsiębiorca może być zgłoszony do ubezpieczenia zdrowotnego jako członek rodziny osoby ubezpieczonej (o ile spełnia warunki do zgłoszenia go jako członka rodziny). Na temat zgłoszenia do ubezpieczenia zdrowotnego członków rodziny pisaliśmy m.in. w UiPP nr 3/2008, str. 13-14 oraz UiPP nr 8/2008, str. 13. 

Z dniem 20 września 2008 r. postępowania prowadzone przez ZUS w sprawach wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne z tytułu prowadzonej działalności gospodarczej w okresie czasowego zaprzestania działalności ulegają umorzeniu. Z tym że regulacja ta nie ma zastosowania do przedsiębiorcy, który w okresie czasowego zaprzestania wykonywania działalności gospodarczej, faktycznie ją wykonywał. 

1. Informacja do ZUS o zawieszeniu działalności firmy

Przedsiębiorca, który zawiesza prowadzenie działalności gospodarczej, powinien wyrejestrować się w ZUS z ubezpieczeń oraz jako płatnik składek.

Przedsiębiorca, który nie zatrudnia pracowników może zawiesić wykonywanie działalności gospodarczej na okres od 1 miesiąca do 24 miesięcy.

W zakresie ubezpieczeniowym zawieszenie działalności liczy się od pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym przedsiębiorca zawiesił tę działalność, do ostatniego dnia miesiąca, w którym przedsiębiorca wznowił jej wykonywanie. Oznacza to, że przedsiębiorca podlega ubezpieczeniom oraz opłaca składki ubezpieczeniowe:

· do ostatniego dnia miesiąca włącznie, w którym dokonał zgłoszenia zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej,
  

· od pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym dokonał zgłoszenia wznowienia wykonywania działalności gospodarczej. 

W razie zawieszenia wykonywania działalności przedsiębiorca ma obowiązek przekazać do ZUS:

· wyrejestrowanie płatnika składek - na formularzu ZUS ZWPA,
  

· wyrejestrowanie z ubezpieczeń społecznych i ubezpieczenia zdrowotnego lub tylko z ubezpieczenia zdrowotnego - na formularzu ZUS ZWUA. 

W obu formularzach wyrejestrowujących jako kod przyczyny wyrejestrowania należy podać „600”. Zgodnie z obowiązującymi obecnie zasadami podlegania ubezpieczeniom, data wyrejestrowania z ubezpieczeń powinna przypadać na pierwszy dzień miesiąca.

Jeżeli  zawiesimy  wykonywanie działalności gospodarczej w połowie listopada br., to nie będziemy  podlegali  ubezpieczeniom społecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu dopiero od 1 grudnia 2008 r.
2.Zawieszenie wykonywania działalności gospodarczej - skutki w podatku 
W czasie zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej przedsiębiorca nie może prowadzić działalności gospodarczej i osiągać bieżących przychodów z tej działalności, ale może uzyskiwać przychody np. ze sprzedaży majątku trwałego. Ponadto nie powinien amortyzować firmowego majątku. A co najważniejsze w tym okresie nie musi płacić zaliczek na podatek dochodowy. Takie są nowe regulacje, które usankcjonowały prawnie stan zawieszenia powadzenia działalności gospodarczej. 

W poprzednim stanie prawnym zasadniczo nie było przepisów, które dawały podstawę oficjalnego zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. nr 155, poz. 1095; ost. zm. w Dz. U. z 2008 r. nr 141, poz. 888), jak też przepisy podatkowe, poza opodatkowaniem w formie karty podatkowej, nie przewidywały przerw w prowadzeniu działalności gospodarczej. Niemniej w praktyce gospodarczej takie sytuacje miały miejsce. Z uzasadnienia projektu zmian do powołanej ustawy wynika, że „Regulacji art. 14a (ustawy o swobodzie działalności gospodarczej - przyp. red.) nie należy traktować jako wprowadzenie prawazawieszania wykonywania działalności gospodarczej, ponieważ prawo to przysługiwało przedsiębiorcy zwyczajowo, z tą jednak różnicą, że nie było ono usankcjonowane prawnie. Dlatego też wprowadzenie ogólnej zasady umożliwiającej zawieszanie wykonywania działalności gospodarczej do ustawy o swobodzie działalności gospodarczej stanowi jedynie potwierdzenie takiej możliwości i ma na celu ustanowienie wyraźnej podstawy prawnej zawieszania wykonywania działalności przez przedsiębiorcę”. 

Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie działalności gospodarczej oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. nr 141, poz. 888) ustanawiająca podstawę prawną zawieszenia działalności gospodarczej wprowadza także zmiany m.in. w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawie o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne. Zmiany te wchodzą w życie 20 września 2008 r. 

Ogólne zasady zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej 

Przedsiębiorca niezatrudniający pracowników będzie mógł zawiesić wykonywanie prowadzonej działalności gospodarczej na okres od 1 do 24 miesięcy. W przypadku prowadzenia działalności w formie spółki cywilnej, zawieszenie działalności będzie skuteczne pod warunkiem dokonania tej czynności przez wszystkich wspólników. 

Koszty w okresie zawieszenia wykonywania działalności 

W okresie zawieszenia wykonywania działalności przedsiębiorca nie będzie mógł osiągać bieżących przychodów z pozarolniczej działalności gospodarczej. W tym okresie będzie miał jednak prawo: 

· wykonywać wszelkie czynności niezbędne do zachowania bądź zabezpieczenia źródła przychodów,

· przyjmować należności powstałe przed datą zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej,

· zbywać własne środki trwałe i wyposażenie,

· uczestniczyć w postępowaniach sądowych, postępowaniach podatkowych i administracyjnych związanych z działalnością gospodarczą wykonywaną przed dokonaniem zawieszenia,

· osiągać przychody finansowe, także z działalności prowadzonej przed zawieszeniem. 

W tym czasie będzie natomiast musiał regulować zobowiązania powstałe przed datą zawieszenia, a także wykonywać wszelkie obowiązki nakazane przepisami prawa. 

Tak więc w okresie zawieszenia działalności gospodarczej podatnik będzie ponosił przede wszystkim koszty związane z zachowaniem i zabezpieczeniem źródła przychodów. Takie koszty, zgodnie z art. 22 ust. 1 updof i art. 15 ust. 1 updop, stanowią koszty uzyskania przychodów (z wyłączeniem kosztów wymienionych w art. 23 updof i art. 16 ust. 1 updop). 

Przykładowo za koszty uzyskania przychodów w okresie zawieszenia prowadzenia działalności można uznać opłaty za najem, gaz, energię elektryczną, prowadzenie rachunku bankowego, abonament telefoniczny, koszty ochrony obiektu. 

Na czas zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej trzeba zawiesić amortyzację składników majątku, które w tym czasie nie są używane. Amortyzacji należy zaprzestać od miesiąca następującego po miesiącu, w którym działalność została zawieszona. 

Nie trzeba płacić zaliczek na podatek dochodowy 

W czasie zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej podatnik podatku dochodowego od osób fizycznych jest zwolniony z obowiązku płacenia zaliczek na podatek dochodowy (w zakresie zawieszonej działalności), w tym zaliczek wpłacanych kwartalnie, a także w uproszczony sposób. Zwolnienie to dotyczy również podatników opodatkowanych podatkiem liniowym według 19% stawki podatku. 

Podatnik podatku dochodowego od osób fizycznych, który jest wspólnikiem spółki jawnej, partnerskiej, komandytowej, komandytowo-akcyjnej, jest zwolniony z obowiązku płacenia zaliczek, pod warunkiem, że nie później niż przed upływem 7 dni od dnia złożenia wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania działalności gospodarczej przez spółkę na podstawie przepisów o swobodzie działalności gospodarczej zawiadomi w formie pisemnej właściwego naczelnika urzędu skarbowego o okresie zawieszenia wykonywania tej działalności. Jest to konsekwencją tego, że przedsiębiorcą jest spółka, ale podatnikiem wspólnik. 

Także podatnicy podatku dochodowego od osób prawnych, którzy zawiesili wykonywanie działalności gospodarczej są zwolnieni z obowiązku wpłacania zaliczek na podatek dochodowy (w tym kwartalnych i uproszczonych). Podatnik podatku dochodowego od osób prawnych zawieszający działalność, aby skorzystać z tego zwolnienia, musi nie później niż przed upływem 7 dni od dnia złożenia wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania działalności gospodarczej zawiadomić w formie pisemnej właściwego naczelnika urzędu skarbowego o okresie zawieszenia wykonywania tej działalności. Analogiczne zawiadomienia, w takim samym terminie, składa podatnik podatku dochodowego od osób prawnych będący wspólnikiem spółki jawnej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, która zawiesiła wykonywanie działalności. 

Podatnicy, którzy nie płacili zaliczek z działalności gospodarczej, którą zawiesili, nie są zwolnieni z obowiązku rozliczenia podatku w zeznaniu rocznym. 

Zawieszenie działalności przez ryczałtowców 

Podobnie jak podatnicy opodatkowani na zasadach ogólnych, także podatnicy opłacający podatek w formie ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych w okresie zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej są zwolnieni z obowiązku miesięcznej (bądź kwartalnej) zapłaty ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych. 

Jeżeli podatnik na ryczałcie jest wspólnikiem spółki jawnej, która zawiesiła wykonywanie działalności gospodarczej na podstawie przepisów o swobodzie działalności gospodarczej, jest zwolniony z obowiązku miesięcznej (bądź kwartalnej) zapłaty podatku, o ile zawiadomi w formie pisemnej właściwego naczelnika urzędu skarbowego o okresie zawieszenia wykonywania tej działalności. 

Ryczałt po wznowieniu działalności 

Pomimo zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej przedsiębiorca może w tym czasie uzyskiwać przychody, np. ze sprzedaży składnika majątku. Terminy zapłaty ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych dotyczące okresu zawieszenia są szczegółowo uregulowane. 

Ryczałt od przychodów ewidencjonowanych dotyczący okresu zawieszenia w danym roku podatkowym, podatnik jest obowiązany obliczyć i wpłacić na rachunek urzędu skarbowego, którym kieruje właściwy naczelnik urzędu skarbowego, po wznowieniu wykonywania działalności gospodarczej, w terminie: 

· do 20 dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym wznowiono wykonywanie działalności gospodarczej - w przypadku podatników opłacających ryczałt miesięcznie,

· do 20 dnia miesiąca następującego po kwartale, w którym wznowiono wykonywanie działalności gospodarczej - w przypadku podatników opłacających ryczałt kwartalnie. 

Jeżeli wznowienie wykonywania działalności gospodarczej następuje w ostatnim miesiącu roku podatkowego - gdy podatnik opłaca ryczałt miesięcznie, lub w ostatnim kwartale - gdy podatnik opłaca ryczałt kwartalnie, wówczas ryczałt dotyczący okresu zawieszenia działalności podatnik powinien zapłacić do 31 stycznia następnego roku. 

W przypadku gdy wznowienie wykonywania działalności gospodarczej następuje w roku następującym po roku podatkowym, w którym rozpoczęto zawieszenie, ryczałt od przychodów ewidencjonowanych przypadający za okres zawieszenia w roku podatkowym, w którym: 

1) zawieszenie rozpoczęto, podatnik jest obowiązany obliczyć i wpłacić do 31 stycznia następnego roku, 

2) wznowiono wykonywanie działalności gospodarczej, podatnik jest obowiązany obliczyć i wpłacić: 

· do 20 dnia miesiąca następującego po miesiącu (lub odpowiednio kwartale), w którym wznowiono wykonywanie działalności lub

· do 31 stycznia roku następnego, jeśli wznowienie nastąpiło w ostatnim miesiącu lub odpowiednio kwartale. 

Jeśli wznowienie wykonywania działalności gospodarczej następuje w roku następującym dwa lata po roku podatkowym, w którym rozpoczęto zawieszenie, ryczałt od przychodów ewidencjonowanych: 

1) przypadający za okres zawieszenia w roku podatkowym, w którym zawieszenie rozpoczęto, podatnik jest obowiązany obliczyć i wpłacić w terminie do 31 stycznia następnego roku, 

2) przypadający za okres zawieszenia w roku podatkowym następującym po roku, w którym zawieszenie rozpoczęto, podatnik jest obowiązany obliczyć i wpłacić w terminie do 31 stycznia następnego roku, 

3) przypadający za okres zawieszenia w roku podatkowym, w którym wznowiono wykonywanie działalności gospodarczej, podatnik jest obowiązany obliczyć i wpłacić: 

· do 20 dnia miesiąca następnego po miesiącu (lub odpowiednio kwartale), w którym wznowiono wykonywanie działalności lub

· do 31 stycznia roku następnego, jeśli wznowienie nastąpiło w ostatnim miesiącu lub odpowiednio kwartale. 

Zawieszenie działalności przez kartowiczów 

Przedsiębiorca rozliczający się na podstawie karty podatkowej ma możliwość wyboru pomiędzy przerwą a zawieszeniem działalności gospodarczej, bowiem ustawodawca pozostawił dotychczas obowiązujące przepisy odnoszące się do przerwy w prowadzeniu działalności gospodarczej (art. 34 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne - Dz. U. nr 144, poz. 930; ost. zm. w Dz. U. z 2008 r. nr 143, poz. 894). 

W przypadku zgłoszenia przez podatnika przerwy w prowadzeniu działalności w danym roku podatkowym nie pobiera się podatku opłacanego w formie karty podatkowej za cały okres przerwy trwającej nieprzerwanie co najmniej 10 dni w wysokości 1/30 miesięcznej należności za każdy dzień przerwy, jeżeli podatnik zawiadomi o tej przerwie najpóźniej w dniu jej rozpoczęcia i w dniu poprzedzającym dzień jej zakończenia. W sytuacji gdy przerwa w prowadzeniu działalności została spowodowana chorobą, podatnik zawiadamia właściwego naczelnika urzędu skarbowego o okresie przerwy, wynikającym ze zwolnienia lekarskiego, w dniu rozpoczęcia działalności po tej przerwie. 

W takiej samej wysokości nie pobiera się podatku, gdy nastąpi zawieszenie wykonywania działalności gospodarczej na podstawie przepisów o swobodzie działalności gospodarczej. W myśl art. 34 ust. 3 powołanej ustawy, w przypadku takiego zawieszenia nie pobiera się podatku opłacanego w formie karty podatkowej za cały okres zawieszenia w wysokości 1/30 miesięcznej należności za każdy dzień zawieszenia. 

